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1. Rezime

1.1 O nastanku i metodologiji predloga praktiéne politike

Ovaj predlog prakticne politike nastao je kao rezultat
istrazivackih aktivnosti Uzickog centra za ljudska prava i
demokratiju tokom 2025. godine, koje su obuhvatile:
realizaciju okruglih stolova i javne debate u Uzicu,
neposredan uvid u realizaciju viSe javnih nabavki na lokalnom
nivou, komunikaciju sa gradanima u urbanim i ruralnim
delovima grada, analizu javno dostupnih dokumenata i
medjiskih sadrzaja, kao i prikupljanje povratnih informacija o
prioritetima i problemima u infrastrukturi i komunalnim
uslugama,

Kombinovanjem ovih izvora dos$lo se do kljuénog nalaza da
je opsti problem u lokalnom kontekstu — posebno u vezi sa
planiranjem i nadzorom javnih nabavki - izrazena
nezainteresovanost gradana za procese odluc€ivanja. Ovaj
trend se, prema nalazima sa terena i razgovorima sa
akterima, u znaCajnoj meri povezuje sa problematicnim
legitimitetom saveta mesnih zajednica usled dugogodisnjeg
izostanka redovnih izbora i nepo&tovanja standarda trajanja
mandata. Kada gradani nemaju funkcionalan i legitiman
kanal predstavniStva na nivou mesnih zajednica, slabi
sposobnost zajednice da artikuliSe prioritete, prati realizaciju
projekata i postavlja pitanja o vrednosti za novac.
U takvom okruZenju, pojedina¢ne nabavke koje se ti€u javnog
zdravlja i zivotne sredine imaju potencijal da probude
interesovanje javnosti. Upravo je javha nabavka vezana za
JKP Regionalni centar za upravljanje otpadim ,Duboko®
izazvala najveée interesovanje gradana, medija i civilnog
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drustva, jer se neposredno odnosi na rizike po zivotnu
sredinu, zdravlje i troSenje znacajnih javnih sredstava. Iz tog
razloga, slu€aj ,Duboko” je izabran kao studija slu¢aja kroz
koju se moze jasno prikazati veza izmedu (a) kvaliteta
planiranja i sprovodenja javnih nabavki, (b) participacije i
legitimiteta lokalnih struktura predstavnistva, i (c) politickog
integriteta i poverenja u institucije.

Ovaj predlog prakti¢ne politike predstavlja integrisanu analizu
javne nabavke iznajmljivanja mobilnog postrojenja za
pre€iS¢avanje otpadnih voda na deponiji ,Duboko® u Uzicu.
Dokument kombinuje lokalni i nacionalni kontekst, pravni
okvir, finansijsku i tehni¢ku analizu, ekoloske rizike i pitanje
politi€kog integriteta i poverenja gradana.

Kljuéni problem: procenjena vrednost od 8.000.000 RSD
znacajno odstupa od ugovorene vrednosti 18.975.000 RSD
(povecanje preko 137%), uz jednu ponudu u postupku. Ovo
otvara pitanje zakonitosti odredivanja procenjene vrednosti i
primene nacela ekonomicnosti i efikasnosti.

Kljuéni nalazi

o +137% razlika izmedu procenjene i ugovorene vrednosti

e Jedna ponuda — fakticki izostanak konkurencije

¢ Rizik neadekvatnog ispitivanja trzista i procene (ZJN)

o Budzetska dinamika ne moze zameniti trziSno utemeljenu
procenu

e Ekoloska hitnost ne ukida ekonomicnost i transparentnost

o Slucaj utiCe na politiCki integritet i poverenje gradana



2. Javne nabavke u Uzicu u 2025. i uloga mesnih
zajednica

2.1 Zasto su mesne zajednice kljuéne za javne investicije

Mesne zajednice (MZ) su najblizi nivo lokalne samouprave
gradanima i predstavljaju prirodni kanal kroz koji se
prepoznaju i rangiraju potrebe naselja i kvartova: pristupni i
nekategorisani putevi, javna rasveta, vodovod i kanalizacija,
odrzavanje javnih povrSina, manji objekti komunalne
infrastrukture, bezbednost saobraéaja, Skolska i sportska
infrastruktura. Upravo zato su MZ od sustinskog znacaja za
kapitalne i komunalne projekte koji se realizuju putem javnih
nabavki: one mogu da obezbede najtaéniju mapu potreba, da
proveravaju terenske Cinjenice (lokacije, obim radova,
prioritete), i da omogucée da se planovi nabavki zasnivaju na
realnim problemima, a ne na ad hoc odlukama.

2.2 Nepostovanje trajanja mandata i neodrzavanje
izbora: posledice po legitimitet

Kada se ne postuju propisi o trajanju mandata ¢élanova saveta
mesnih zajednica i kada se izbori ne sprovode u redovnim
ciklusima, nastaje demokratski deficit: predstavnici MZ gube
neposredan legitimitet, a gradani gube oseéaj da imaju
institucionalni kanal za uticaj na lokalne prioritete. To dovodi
do opadanja u€eSc¢a gradana, slabljenja odgovornosti onih
koji donose odluke i porasta sumnje da se lokalni projekti
biraju po politickim, a ne javno-interesnim kriterijumima.



U praksi, produzeni ,v.d.“ ili neobnovljeni mandati Cesto
znace i da se odluke o prioritetima prebacuju iz zajednice ka
uskom krugu u gradskoj administraciji ili javnim preduzecima.
Gradani tada sve rede prijavljuju probleme, rede ucestvuju u
javnim raspravama i percipiraju infrastrukturu kao ,politicku
raspodelu”, a ne kao rezultat planiranja zasnovanog na
potrebama. Posledica je nizi kvalitet javne kontrole i manja
mogucnost da se na vreme uoce nelogiénosti u planiranju
projekata i troskova.

2.3 Veza sajavnim nabavkama: od planiranja do nadzora
realizacije

Veza izmedu funkcionalnih mesnih zajednica i kvalitetnih
javnih nabavki je direktna. Prvo, u fazi planiranja, legitimni
saveti MZ mogu da formuliSu projektne prioritete i minimalne
standarde (Sta je stvarno potrebno, gde, kojim redosledom),
¢ime se smanjuje rizik da se u plan nabavki uvrste projekti
slabog javnog efekta ili projekti Ciji obim nije usagladen sa
potrebama. Drugo, u fazi specifikacije, MZ mogu da ukazu na
lokalne uslove i realne parametre, Sto smanjuje rizik
preuveli¢avanja koli¢ina ili ,prepisivanja“ specifikacija. Trece,
u fazi realizacije, MZ mogu biti drustveni nadzor: da prijave
odstupanja, lo§ kvalitet radova i kasnjenja, &to utiCe na
integritet ugovora i smanjuje prostor za koruptivne prakse.

2.4 Politicki integritet: kako demokratski deficit uti¢e na
rizike u nabavkama

Politicki integritet podrazumeva da se javna sredstva
raspodeljuju po objektivnim kriterijumima i da su odluke
proverljive. Kada su mesne zajednice bez legitimnih
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mandata, slabi osnovni korektiv politickog integriteta na
terenu. To povecava rizik da se javne nabavke koriste za
kratkoro€ne politicke ciljeve (vidljivost, selektivha ulaganja,
nagradivanje lojalnosti), umesto za reSavanje prioriteta
zajednice. U takvom okruZenju raste tolerancija na
netransparentna obrazloZenja, pada interesovanje za
kontrolu ugovora, a svaka kontroverza (poput znacajnog
odstupanja cena ili jedne ponude) snaznije naruSava
poverenje gradana u institucije.

Zbog toga je obnova legitimnih saveta mesnih zajednica
(poStovanje trajanja mandata i redovno odrzavanje izbora)
vazna integritetska mera: ona jaCa ucedée gradana,
povecava kvalitet planiranja projekata i smanjuje prostor da
javne nabavke postanu instrument politicke kontrole nad
budzetskim resursima.

U 2025. godini javne nabavke u UZicu predstavljaju osnovni
mehanizam realizacije infrastrukturnih projekata po mesnim
zajednicama: lokalni putevi, komunalna infrastruktura, javna
rasveta, vodovod i kanalizacija. Ovi projekti su direktno
vezani za kvalitet Zivota i ravhomernu teritorijalnu raspodelu
javnih ulaganja.

Saveti mesnih zajednica bi, u funkcionalnom modelu, trebalo
da identifikuju prioritete gradana i prenesu ih u proces
budzetiranja i planiranja nabavki. Medutim, neodrzavanje
izbora za savete mesnih zajednica nakon 2013. godine slabi
legitimitet ovih tela, smanjuje participaciju i povecava rizik da
se prioriteti odreduju bez javne rasprave.



3. Pravni okvir | test zakonitosti — Zakon o javnim
nabavkama

Analiza se oslanja na Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik RSY br. 91/19 i 92/23) i naroCito na: nacela
ekonomicnosti, efikasnosti i transparentnosti (¢l. 6), pravila o
procenjenoj vrednosti i ispitivanju trziSta (Cl. 29) i mogucnost
dodele ugovora kada postoji jedna ponuda (¢l. 146).

Clan 29 zahteva da procenjena vrednost bude utemeljena na
azurnim i proverljivim trziSnim podacima validnim u vreme
pokretanja postupka. Clan 146 omoguéava dodelu ugovora i
u slu¢aju jedne ponude, ali ne moze derogirati obaveze iz ¢&l.
29 niti eliminisati test ekonomi¢nosti iz ¢l. 6.

4. Studija slu€aja ,,Duboko* — osnovni parametri nabavke

4.1 Hronologija kljuénih dogadaja (kljuéni datumi)

U nastavku je prikazana saZeta hronologija klju¢nih dogadaja
i dokumenata relevantnih za razumevanje nabavke i ocenu
zakonitosti, ekonomicnosti i politickog integriteta postupka.

Datum Dogadaj /| Zasto je vazno (ZJN /
dokument integritet)

2024 Pozar i | Kontekst hitnosti i
degradacija rizika; hitnost ne ukida
infrastrukturnih obaveze iz ZJN.
kapaciteta

15.07.2025 Usvajane novog | PoCetak formalne faze
plana javnih | postupka; okvir za
nabavki JKP | proveru  procenjene
RCUO Duboko vrednosti (€l. 29 ZJN).




17.07.2025 Objava javnog | Transparentnost [
poziva na Portalu | dostupnost

javnih nabavki dokumentacije; uslovi
za konkurenciju.
28.07.2025 Rok i otvaranje | Primlijena 1 ponuda —
ponuda (10:00) indikator ogranicene
konkurencije i rizika

za cenu.
29.07.2025 Odluka o dodeli | Primena ¢l. 146 ZJN;
ugovora kljuéna tacka za test
ekonomicnosti (Cl. 6) i
obrazlozZenje
odstupanja cene.
01.08.2025 Datum Formalizovanje
zaklju€enja obaveza; pocetak
ugovora realizacije i rizika
(finansijski/ekoloski).
05.08.2025 Objava Javna verifikacija
obaveStenja o | ishoda; potvrda

dodeli ugovora vrednosti ugovora i
broja ponuda.

08.12.2025 Nalaz Institucionalni nadzor
Kancelarija za | nad zakonitoS¢u
javne nabavke postupka

4.2 Zasto je nabavka sprovedena — potreba i regulatorni
kontekst
Nabavka iznajmljivanja  mobilnog  postrojenja  za
preCiS¢avanje otpadnih (procednih) voda sprovedena je u
kontekstu pojacanih ekoloskih i regulatornih pritisaka na JKP
RCUO ,Duboko“ da obezbedi tretman procednih voda i
smaniji rizik od ispustanja zagadenja u recipijent. Prema
obrazloZenjima narucioca, motiv za sprovodenje nabavke bio
je omogucéavanje kontinuiteta rada i postupanje po
zahtevima/merama nadleznih organa u vezi sa sanacijom i
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rekultivacijom deponije, kao i potreba da se ispune uslovi za
dalji rad postrojenja/pretovarne stanice. Iz ugla javnog
interesa, ova potreba bi trebalo da je realna, jer se odnosi na
zastitu Zivotne sredine i zdravlje gradana.

4.3 Sta je sustinski problem nabavke — nalazi u kratkim
tackama

* Procenjena vrednost (8.000.000 RSD) znacajno je niza od
ugovorene vrednosti (18.975.000 RSD bez PDV-a), Ssto
ukazuje na rizik neadekvatnog planiranja i/ili trziSnog
ispitivanja.

* U postupku je podneta samo jedna ponuda, pa je
konkurencija fakticki izostala, $to povecava rizik da cena ne
odrazava trziSnu realnost.

* Obrazlozenje procenjene vrednosti oslanja se na budzetsku
dinamiku (troSkovi do kraja godine), $to nije zamena za
zakonski zahtev da procena bude validna u vreme pokretanja
postupka (€l. 29 ZJN).

* Institucionalni nadzor ima ograniCenja: ukazivanje na
nepravilnosti ne mora dovesti do sankcija, $to povecava rizik
ponavljanja prakse.

* U ekoloski osetljivim nabavkama privremena reSenja bez
jasne analize troSkova zivotnog ciklusa mogu dovesti do
vecéih dugoroCnih troSkova i novih ekoloskih rizika.

Predmet nabavke: iznajmljivanje mobilnog postrojenja za

precCiS¢avanje otpadnih voda (period 12 meseci). Postupak:

otvoreni postupak. Ishod: jedna ponuda i zaklju¢en ugovor.
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Parametar Vrednost

Procenjena vrednost (bez | 8.000.000 RSD
PDV)
Ugovorena vrednost (bez | 18.975.000 RSD
PDV)

Odstupanje +137%
Broj ponuda 1
Trajanje 12 meseci

Grafikon 1: procenjena vs ugovorena vrednost

Poredenje procenjene i ugovorene vrednosti
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Procenjena vrednost Ugovorena vrednost

Odstupanje izmedu procenjene (8.000.000 RSD) i ugovorene
vrednosti (18.975.000 RSD) javne nabavke iznajmljivanja
mobilnog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.
Razlika od preko 137% ukazuje na visok rizik neadekvatnog
ispitivanja  trzista i problematiCnu primenu nacela
ekonomicnosti i efikasnosti iz ¢lana 6. Zakona o javnim
nabavkama.
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5. Finansijska analiza i obrazlozenja narucioca

5.1 Obrazlozenje narudioca o dinamici troSenja
sredstava i nhjegova pravna relevantnost

1 U postupku javne nabavke, narucilac je kroz javna
obracanja i izjadnjenja nastojao da obrazloZi razliku izmedu
procenjene i ugovorene vrednosti, pozivajuci se pre svega na
dinamiku budzetskog planiranja i ograni¢enja finansijskih
planova za 2025. godinu. BivSa direktorka JKP RCUO
,Duboko“,navela je da je pre pokretanja postupka
sprovedena analiza trziSta, na osnovu koje je procenjeno da
¢e mesecno iznajmljivanje postrojenja iznositi oko 1.500.000
dinara. Imajuéi u vidu da je prema uslovima javne nabavke
rok za isporuku bio 30 dana od dana potpisivanja ugovora,
narucilac je planirao da se prvi mesec iznajmljivanja realizuje
u septembru, te da se za preostala Cetiri meseca u 2025.
godini, zajedno sa troSkovima transporta i instalacije, opredeli
ukupno 8.000.000 dinara, kako bi se postupak uklopio u tada
vazeci Program poslovanja i Finansijski plan za 2025. godinu.

Direktorka je dodatno pojasnila da je planiranje preostalih
sredstava za iznajmljivanje postrojenja predvideno kroz
izradu Programa poslovanja za 2026. godinu, ¢ime bi se
obezbedilo kontinuirano finansiranje ugovora tokom Citavog
dvanaestomesecnog perioda. Kao dodatni argument,
istaknuto je da je procenjena trziSna vrednost kupovine
ovakvog postrojenja oko 500.000 evra, te da su osnivaci JKP
,Duboko“ jednoglasno ocenili da u datom trenutku ne postoje
uslovi za takvu kapitalnu investiciju, zbog Cega je izabrana
opcija mesecnog iznajmljivanja kao, prema njihovom stavu,
finansijski prihvatljivije reSenje.
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Medutim, iako ovakvo obrazlozenje moze biti relevantno sa
stanovista unutradnjeg finansijskog planiranja narucioca, ono
ne moze zameniti niti derogirati zakonske obaveze koje
proizlaze iz Zakona o javnim nabavkama. Clan 29. Zakona
zahteva da procenjena vrednost javne nabavke odrazava
ukupnu trziSnu vrednost predmeta nabavke u vreme
pokretanja postupka, a ne iznos sredstava koje je narucilac u
tom trenutku planirao da potro8i do kraja budZetske godine.
Drugim recima, procenjena vrednost ne sme biti prilagodena
budzetskim ograni¢enjima, ve¢ budzetsko planiranje mora
biti uskladeno sa realno utvrdenom procenjenom vrednoScu.

Iz tog razloga, obrazloZenje koje se zasnhiva na podeli
troSkova izmedu dve budzetske godine i na naknadnom
planiranju sredstava ne moze predstavljati pravno relevantan
odgovor na pitanje da li je procenjena vrednost utvrdena u
skladu sa zakonom. Naprotiv, ovakav pristup dodatno
potvrduje zaklju€ak da je procenjena vrednost u konkrethom
slu€aju koris¢ena kao instrument finansijskog uklapanja, a ne
kao rezultat objektivnhog i azurnog ispitivanja trziSta, Sto
dovodi u pitanje primenu nacela ekonomicnosti i efikasnosti
iz ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama.

Odstupanje izmedu procenjene i ugovorene vrednosti
predstavlja kljucni indikator rizika. U takvim slu€ajevima
oCekuje se dokumentovano i proverljivo obrazloZenje
zasnovano na trzisnim podacima.

Narucilac je obrazlagao procenu kroz dinamiku budzZetskog
planiranja: procenjena vrednost je predstavljena kao iznos
planiran za utroSak do kraja 2025. godine (Cetiri meseca
najma + transport/instalacija), dok bi preostala sredstva bila
planirana u 2026. Ovakvo obrazloZenje nije zamena za
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zakonsku obavezu da procena odrazava ukupnu trziSnu
vrednost u vreme pokretanja postupka (Cl. 29
ZJN).Procenjena vrednost ne sme biti ,prilagodena budzetu®;
budzet se uskladuje sa realnom procenom, uz analizu
ukupnih tro8kova (uklju€ujuéi trodkove Zivotnog ciklusa i
dugoro¢nu odrzivost reSenja).

Grafikon 2: privremeno vs trajno resenje (projekcija 5
godina)

Privremeno vs trajno resenje - projekcija troskova (5 godina)
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llustrativna projekcija kumulativnih trodkova priviemenog
reSenja (iznajmljivanje) u odnosu na trajno resenje tokom
petogodiSnjeg perioda. Grafikon pokazuje da ponavljanje
privremenih reSenja moze dovesti do vecih ukupnih troSkova
i produzenih ekoloskih i finansijskih rizika, ¢ak i kada je
pocetna investicija za trajno reSenje visa.

6. Tehnicka specifikacija i ekoloski rizici

Tehnicki zahtevi (npr. membranska tehnologija) i zahtevi za
upravljanje koncentratom direktno uti€u na cenu i operativne
rizike. U ekoloSki osetljivim projektima obavezno je jasno
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definisati: nacin upravljanja nusproizvodima, sistem kontrole
i izveStavanje o ucinku.

Privremena reSenja moraju biti pracena merljivim
indikatorima: koli¢ina ulazne vode, procenat preciScene
vode, koli¢ina koncentrata, bezbedno skladistenje i
spreCavanje havarija. U suprotnom, rizik se prenosi na
gradane i zivotnu sredinu.

Grafikon 3: struktura identifikovanih rizika u slu¢aju Duboko
Struktura identifikovanih rizika

FAnansijski

Pravni

Institucionalni

Ekoloiki

Finansijski i pravni rizici dominiraju zbog velikog odstupanja
procenjene i ugovorene vrednosti i izostanka konkurencije,
dok ekolos$ki i integritetski rizici dodatno pojaCavaju znacaj
pravilnog i transparentnog postupanja.
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7. Odgovor Kancelarije za javne nabavke — sazeta analiza

2 Na osnovu predstavke lokalnog udruzenja, Kancelarija za
javne nabavke sprovela je monitoring postupka javne
nabavke iznajmljivanja  mobilnog  postrojenja = za
pre€iS¢avanje otpadnih voda i ukazala na klju¢ne nedostatke
u nacinu utvrdivanja procenjene vrednosti i primeni osnovnih
nacela Zakona o javnim nabavkama.

Kancelarija je konstatovala da procenjena vrednost javne
nabavke mora biti objektivha, zasnovana na ispitivanju i
istraZivanju trziSta i validna u trenutku pokretanja postupka
(Clan 29 ZJN). U konkretnom slucaju, dostavljena
dokumentacija ne omogucéava proveru da li je procena
zasnovana na proverljivim trziSnim podacima, jer ne sadrzi
dokaze o cenama koje su potencijalni ponudaci nudili na
trzistu.

Posebno je ukazano da prihvatanje ponude Cija je cena
znatno viSa od procenjene vrednosti, bez prethodno
sprovedenog i dokumentovanog istrazivanja trzista, dovodi u
pitanje poStovanje nacela ekonomicnosti i efikasnosti u
troSenju javnih sredstava (€lan 6 ZJN). Kancelarija naglaSava
da se ispitivanje trziSta mora sprovoditi pre planiranja i
pokretanja postupka, a ne retroaktivno, radi opravdanja veé¢
donetih odluka.

lako vazeli Zakon ne propisuje posebnu prekrdajnu
odgovornost isklju€ivo za nepropisno utvrdivanje procenjene
vrednosti, Kancelarija je ukazala da u konkretnom sluéaju
postoje osnovi za postupanje nadleznih organa, jer iz
dostupne dokumentacije nije moguce utvrditi da li su javna
sredstva troSena u skladu sa propisima i javnim interesom.
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Ovi nalazi potvrduju da problem u ovom postupku nije
isklju€ivo pojedinacni propust, ve¢ ukazuje na strukturni rizik
za politieki i institucionalni integritet, u kojem formalna
zakonitost moze prikriti sustinski izostanak odgovornosti i
transparentnosti u odlu€ivanju o znaCajnim javnim
rashodima.

8. Politicki integritet i znac¢aj za gradane

8.1 Pojacana analiza politickog integriteta: rizici,
indikatori i mere

PolitiCki integritet u javnim nabavkama podrazumeva da se
odluke o troSenju javnih sredstava donose na osnhovu
objektivnih i proverljivih kriterijuma, uz minimiziranje prostora
za politicku arbitrarnost, sukob interesa i ,zarobljavanje
nabavki“. Na lokalnom nivou, integritet se prepoznaje kroz:
jasnu javnu svrhu projekata, transparentno obrazlozenje
prioriteta, stvarnu trziSnu konkurenciju i dostupnost dokaza
(npr. ispitivanje trzista, procenjena vrednost, razlozi izbora).

Kada se ne postuje trajanje mandata i ne odrzavaju izbori za
savete mesnih zajednica, slabi demokratski korektiv na
terenu. Gradani gube legitiman kanal da oblikuju prioritete i
nadziru realizaciju, pa raste rizik da se javne investicije biraju
prema politickoj logici vidljivosti i selektivne raspodele,
umesto prema dokazivim potrebama zajednice. To direktno
povecava integritetske rizike u javnim nabavkama.

U slu€aju ,Duboko®, kombinacija velikog odstupanja
procenjene i ugovorene vrednosti, izostanka konkurencije i
budzetskog obrazloZzenja procene vrednosti, uz ekoloSku
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osetljivost projekta, povecava percepciju integritetskog rizika.
To ne znadi automatski postojanje korupcije, ali znadi da je
standard obrazloZenja, objavljivanja dokaza i javne kontrole
morao biti visi.

8.2 Mere za jaCanje integriteta i poverenja gradana

» Objaviti dokazivo ispitivanje trziSta (ponude dobavljaca,
datumi, metodologija) kao standard pre pokretanja postupka
(Cl. 29 ZJN).

* Uvesti obaveznu ,value for money“analizu i troSkove
Zivotnog ciklusa za ekoloSke nabavke (najam vs kupovina).

* Uspostaviti nezavisno praéenje visokorizi¢nih nabavki
(integritetski pakt / monitoring civilnog drustva).

» Povecati transparentnost realizacije ugovora: redovni
izvestaji o ucinku i bezbednosti (parametri, koncentrat,
incidenti).

* Revitalizovati mesne zajednice: pos&tovanje trajanja
mandata i redovni izbori, uz konsultativhu ulogu u prioritetima
investicija.

povezuju politicke odluke, budzet i svakodnevni Zivot
gradana. Velika odstupanja u ceni, izostanak konkurencije i
nedovoljno proverljiva obrazlozenja utiCu na percepciju
politickog integriteta.

Slu¢aj ,Duboko” je posebno vazan jer se odnosi na javno
zdravlje i zastitu Zivotne sredine. Transparentno, zakonito i
ekonomski opravdano postupanje je preduslov poverenja
gradana u institucije.
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9. Tabela: Problem — Nalaz — Preporuka

Problem Nalaz Preporuka
Neobjektivna Rizik da | Standardizovati [
procenjena procena nije | javno dokumentovati
vrednost zasnovana na | ispitivanje trzista (¢l
azurnim 29), sa dokazima
trziSnim validnim u vreme
podacima; pokretanja postupka.
Nedostatak Jedna ponuda | Mapiranje trzista,
konkurencije u otvorenom | revizija
postupku. uslova/specifikacije,
razmatranje lotova i
rokova radi
povecanja
konkurencije.
Budzetsko Procena Razdvojiti procenu od
.prilagodavanje® vezana za | budZetske dinamike;
procene potroSnju do | budZet uskladiti sa
kraja godine, | realnom procenom
a ne za | uzlife-cycle analizu.
ukupnu
trziSnu
vrednost.
Institucionalna Ogranicene Razmotriti izmene
ogranienja sankcije za | ZJN radi jasnije
nadzora povrede u fazi | odgovornosti [
procene. sankcija; ojacati
preventivni nadzor.
PolitiCki integritet i | Odstupanja i | Proaktivna
poverenje ograni¢ena transparentnost:
gradana javna objava dokaza,
rasprava izveStavanje o]
slabe ucinku, javne
poverenje. konsultacije [

nezavisni monitoring.
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10. Zakljuéci i preporuke

Zakljuéci

Slucaj ,Duboko“ukazuje na sistemski rizik u planiranju
procenjene vrednosti u ekoloski osetljivim nabavkama.

Cl. 146 (jedna ponuda) ne sme zameniti sustinski test
ekonomicnosti i zakonitosti (Cl. 6 i 29).

BudZetska dinamika (podela troSkova po godinama) nije
pravno relevantna zamena za trziSno utemeljenu procenu.
Ekoloska hitnost ne ukida fiskalnu disciplinu; privremena
reSenja moraju imati cost-benefit i ekolosku procenu.
Transparentnost i participacija su klju¢ne za politicki
integritet i poverenje gradana.

Preporuke

Grad UZice i osnivaci: uspostaviti standard dokazivog
ispitivanja trZiSta i objavu klju¢nih dokaza (¢l. 29).

JKP ,,Duboko”: uvesti obaveznu analizu vrednosti za novac
(value for money) i troskova zivotnog ciklusa.

KJN i zakonodavac: razmotriti jacanje odgovornosti i
sankcija za nepropisnu procenu vrednosti; ojacati
preventivni nadzor.

Transparentnost: objavljivati izveStaje o u¢inku resenja i
omoguciti javne konsultacije i monitoring.

Participacija: revitalizovati ulogu mesnih zajednica i
mehanizme uce$¢a gradana u prioritetima ulaganja.
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KoriS€eni linkovi/medijski sadrzaji:

' Radio Luna, ,Cinjenice o postrojenju za pregi$éavanje
otpadnih voda Duboko®, https://www.radioluna.info/cinjenice-
0-postrojenju-za-preciscavanje-otpadnih-voda-duboko-
oshivaci-jednoglasni-o-placanju-iznajmljivanja/

2 Gradanska inicijativa ,Da ne diSemo Duboko®, odgovor
Kancelarije za javne nabavke,
https://www.danedisemoduboko.org/kancelarija-za-javne-
nabavke/

Portal javnih nabavki, https://jnportal.ujn.gov.rs/
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